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Introduction

Lorsque le bien-etre d’un individu est influence par
I'activite d’'une tierce personne qui ne prend pas en
compte ses retombees lors de son processus de prise
de decision, I'evaluation economique parle d’exter-
nalité. Si les externalites peuvent parfois &tre posi-
tives, elles sont clairement negatives et tres
importantes dans le cas de la pollution atmosphe-
rique. Afin de pallier les defaillances du marche
qu’elles provoquent, la theorie economique recom-
mande de les chiffrer en termes moneétaires. On
dispose alors de guides visant a les internaliser, c’est-
a-dire a les incorporer — partiellement ou totalement —
dans les couts associes aux activites qui les generent.

Apres avoir presente et discute rapidement les
methodes de valorisation economique disponibles
dans le cadre particulier de la pollution atmosphe-
rique, nous aborderons quelques incertitudes et defis
de l'evaluation economique et les illustrerons par
certains resultats de I'etude europeenne Aphekom
(www.aphekom.org).

Ne sont consideres ici que les effets de la pollu-
tion atmospherique sur les variables sanitaires, qui
comprennent trois composantes : directe (morbidite
et mortalite), indirecte (pertes productives), et intangi-
ble (douleur ou desagrements, aspects psycholo-
giques associes a un evenement morbide...).

Quels indicateurs de colts ?
Le recent rapport du Commissariat General au

Developpement Durable (2012) offre une presentation
detaillee des concepts et valeurs evoques ci-dessous.

Les méthodes de valorisation monétaire
des effets de la pollution atmosphérique

Il existe principalement trois méethodes éevaluant
en termes monetaires les benéfices sanitaires conse-
cutifs a une reduction de la pollution.

La méthode d’évaluation contingente (MEC)
interroge directement les individus sur leurs consen-
tements a payer (CAP) ex ante pour une variation
hypothetique du niveau de pollution. Cette methode,
qui suppose que les agents agissent de fagon econo-
miquement rationnelle et qu’ils comprennent correc-
tement I'ensemble des composantes du scenario
propose, est exposee a un nombre eleve de biais
potentiels. Elle represente toutefois la meilleure
methode pour approcher le benéfice total a attendre
d’'une mesure de reduction, car elle prend tres large-
ment en compte la composante intangible.

La seconde méethode opere de facon indirecte par
I'observation ex post des comportements des indivi-
dus sur des marchées ou pollution et montants mone-
taires font I'objet d’arbitrages. Elle recouvre la
méthode des dépenses de protection (MDP), et la
méthode des prix hédonistiques (MPH). Cette
derniere considere que les biens sont caracterises
par un ensemble d’attributs, et que I'utilite decoule du
montant de chacun de ces attributs. Ainsi, lorsque les
risques de deces ou de morbidite entrent parmi les
attributs d’un bien, il devient possible d’attribuer une
valeur monetaire a ce risque. Ses limites portent sur
la perception des risques, qui doit &tre la meme entre
I'observateur et les individus, sur la caracterisation
des attributs des biens, qui doit recouvrir 'ensemble
des considerations qui influencent les déecisions
d’achat, et sur la necessaire hypothese de concur-
rence pure et parfaite, rarement verifiee.
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Enfin, la méthode du coiit marchand (MCM)
repose sur I'observation des couts directs associes a
des episodes morbides (cout de la maladie) ou des
pertes de production induites par un deces (méthode
des pertes de production, MPP). Les béenéfices
autres que ceux mesures sur le marche des soins et
le marche du travail (pertes productives) ne sont pas
pris en compte, et le benéfice total est sous-estime.

L’évaluation de la mortalité en pratique

Attribuer une valeur economique a un deces est
delicat voire choquant, puisque apparemment froide-
ment rationnel. La valorisation de la mortalite s’avere
pourtant néecessaire des qu’une déecision publique
modifie la probabilite de deces, et elle s’effectue
géneralement en recourant a la MEC ou a la MPH. La
MPP, appelee parfois methode du capital humain,
n’est que tres rarement mobilisee parce que critiquee
en ce qu’elle suppose que la valeur de l'individu est
representee uniquement par ce qu’il produit, et que
cette productivite est correctement et uniquement
mesuree par les revenus du travail.

Dans la pratique, la valeur d’evitement d’'un deces
(VED) en usage dans les pays developpes est —a de
rares exceptions pres — comprise entre 0,7 et 6,5
millions d’euros, independamment du motif de deces
ou du cadre de son utilisation. A partir d’'une meta-
analyse, un rapport de 'OCDE (2012) propose une
valeur de 3,3 millions d*€,(,5 pour I'Union europeenne.

Quel que soit le montant de reference retenu pour
mesurer la VED, il convient de tenir compte du mieux
possible des caractéeristiques du risque de deces que
'on valorise : son contexte, I'age, la perte d’espe-
rance de vie et l'etat de sante associes. Dans cet
exercice, le caractere hypothetique de la MEC sem-
ble lui conferer de meilleures aptitudes que la MPH,
en permettant de construire un scenario adapte.
Ainsi, Chanel et Luchini (2012), utilisant un scenario
specifique a la pollution atmospherique sur la popula-
tion frangaise, proposent une VED de 1,6 million
d€2005:

L’évaluation de la morbidité en pratique

Les trois methodes d’evaluation precedentes per-
mettent egalement de valoriser la morbidite, qui est
toutefois complexe de par son caractere multidimen-
sionnel et sa dimension temporelle.

Dans la pratique, la MDP est peu utilisee, car la
collecte de données sur les achats ou comportements
qui previennent les consequences morbides de I'expo-
sition a la pollution atmospherique est difficile et
couteuse.

La MCM comptabilise les depenses directes et
indirectes engendrees par I'apparition d’un ensemble
de symptomes. Les couts lies aux hospitalisations se
fondent generalement sur un cout moyen de la journee
et une duree moyenne de séjour par motif, alors que
la morbidite ambulatoire se fonde sur des couts
moyens de consultation et de traitement.

PARTICULES

La MEC mesure pour sa part le CAP pour une
amelioration du bien-etre imputable a la suppression
d’un episode morbide, et permet d’integrer les couts
intangibles.

En général, les valeurs monétaires obtenues par
la MEC sont supeérieures a celles obtenues par la
MCM pour les episodes morbides sans gravite, et
comparables pour les episodes morbides plus graves.
L'utilisation de valeurs europeennes, voire nationales
lorsqu’elles existent, est preferable dans la mesure ou
les preferences individuelles, les systemes de soins
et les niveaux de vie sont susceptibles d’entrainer
d’'importantes variations des valeurs monétaires entre
les pays.

Incertitudes et défis
de I'évaluation économique

Incertitudes et évaluation

L’evaluation economique est entachee de larges
incertitudes sur les connaissances de la pollution de
l'air, sur I'epidemiologie, et sur les valeurs moneétaires
a utiliser.

Ainsi, les mesures des concentrations resultant
des reseaux de capteurs sont des approximations
des expositions réelles des individus et le manque
de donnees epidemiologiques disponibles conduit a
utiliser des resultats obtenus sur des populations
differentes, en particulier etrangeres pour les effets de
long terme. Ceci pose le probléme de la validité et
de la transférabilité des fonctions exposition/
reponse. S’ajoutent a ces incertitudes scientifiques,
celles de nature economique, sur le choix de la
méthode de valorisation, des valeurs monéetaires uni-
taires, et des parametres de I'evaluation (taux d’actua-
lisation, prise en compte specifique des enfants ou
des effets de long terme).

Des lors, I'existence de ces incertitudes sert par-
fois de pretexte pour ignorer certains effets lors de la
valorisation economique, ce qui est problematique a
plusieurs titres.

Tout d’abord, dans la recherche des politiques
publiques optimales, ignorer un risque au motif qu’il
est mal mesurée revient a lui donner une mesure nulle,
donc une valeur economique nulle. Ensuite, I'ampleur
des incertitudes differe selon 'objet de I'evaluation : il
est par exemple beaucoup moins incertain qu’une
politique de reduction de la pollution de I'air aura bien
les effets attendus lorsqu’elle est globale (diminution
du kilometrage parcouru) que lorsqu’elle est ciblee
sur un polluant (filtre a particules). Enfin, les sources
de la pollution atmosphéerique génerent souvent de
multiples externalites negatives. C’est le cas des
transports routiers par exemple, avec le rechauffe-
ment climatique, les effets sur la sante, sur les bati-
ments et les cultures, le bruit, la congestion, 'effet de
coupure. Or considerer separement chacune des
externalites lors du processus d’internalisation, et
déeclarer qu’il ne faut pas en tenir compte du fait des
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incertitudes existant pour chacune d’elles, revient
finalement a supposer que les valeurs economiques
de ces externalites sont simultanement nulles. C’est
une hypothese beaucoup plus forte que la nullite de
chacune de ces externalites prise separement. Une
analyse globale de I'ensemble des externalites est
donc néecessaire.

Quelques défis de I’évaluation économique

Le nombre de cas attribuables a une politique ou
a un niveau de pollution est souvent interprete (et
valorise) comme le nombre de cas évitables si I'expo-
sition disparaissait, ce qui est trompeur. D’une part, si
'on considere les effets a long terme, le benéfice
d’une reduction des niveaux de pollution prendra des
années avant d’etre integralement obtenu. Ensuite, la
suppression d’un seul facteur de risque (la pollution,
dans notre cas) conduit a une augmentation de la
contribution des autres facteurs de risque et causes
de mortalite et de morbidite. Des mesures d’impact
qui prennent en compte ces risques compétitifs et le
delai avant I'obtention de l'integralite des effets de
long terme devraient se developper.

Le developpement de methodes standardisees
d’evaluation des impacts sanitaires est necessaire
pour assurer la comparabilite des resultats entre pro-
jets ou entre pays, et pour evaluer les bengfices des
strategies de reduction de la pollution de I'air au cours
du temps.

L'etude de la morbidite chronique doit &tre deve-
loppee, dans la mesure ou elle est susceptible
d’entrainer des benéfices sanitaires bien supérieurs a
ceux associes a la morbidite aigué, du fait de la gra-
vite et du caractere repetitif des affections. Dans le
meme temps, le mecanisme de report dans le temps
des colts sanitaires evites par une reduction contem-
poraine de la pollution atmosphéerique meriterait d’etre
approfondi.

La section suivante illustre certains de ces defis a
travers le projet europeen Aphekom.

Quelques enseignements de I'étude Aphekom

Le projet Aphekom a rassemble 60 scientifiques
de 12 pays européens, qui ont travaille de concert
entre 2008 et 2011 sur les effets sanitaires de la
pollution atmospherique en Europe. La valorisation
economique a concerné trois axes principaux.

Tout d’abord, les benefices sanitaires associes a
une reduction de I'exposition a court et a long termes
aux particules en suspension et a 'ozone ont ete eva-
lues pour 25 villes (totalisant 39 millions d’habitants),
en suivant une methodologie commune. La MEC a
ete utilisee pour valoriser la mortalite, et la MCM pour
valoriser la morbidite. L'impact sanitaire le plus impor-
tant s’est avere etre I'exposition de long terme aux

particules en suspension de diametre inferieur a 2,5
microns (dites PM, ). La diminution de la moyenne
annuelle a la valeur guide de I'Organisation Mondiale
de la Sante (10 ug/m3) conduirait annuellement ainsi
a 19 000 deces prematures evites et a un bengefice
pour la societe de l'ordre de 30 milliards d’euros
(intervalle de confiance a 95 % (IC95) 11 — 54).

Ensuite, une approche novatrice a permis d’esti-
mer, dans dix villes, I'impact sur deux maladies chro-
niques (asthme infantile et maladies coronariennes
chez les plus de 65 ans) de la residence a proximite
de rues a fort trafic. Pour la premiere fois, la preva-
lence (i.e. le nombre de nouveaux cas) attribuee a
I'exposition a ete estimee : respectivement 14 % et 28 %
de 'ensemble des cas de prevalence d’asthme et des
maladies coronariennes. L’evaluation monetaire
represente 330 millions d’euros (IC95 : 98 — 524), soit
environ 1 000 fois plus que les seuls effets associes
aux cas aigus. Ceci decoule de la prise en compte de
I’ensemble des colts associes a ces maladies sur la
vie entiere, et non des seuls colUts d’exacerbation
comme le faisaient les evaluations anterieures.

Enfin, la valorisation economique a egalement ete
mobilisee pour évaluer, dans 20 villes, Iimpact de la
mise en ceuvre d’une reglementation europeenne
limitant la concentration de soufre dans les carbu-
rants. La reduction des concentrations ambiantes en
dioxyde de soufre aurait evite 2 212 deces prematures
(IC95 : 772 — 3 663) chaque année depuis 2000.
L’evaluation economique de cette mortalite evitee
s’eleve a environ 192 millions d’euros (IC95 : 67 — 317).

L’etude Aphekom confirme I'importance de la mor-
bidite chronique, et I'interet de mettre en ceuvre des
politiques efficaces de limitation des emissions au
niveau de I'Union européenne.

Conclusion

Si I'evaluation economique des effets de la pollu-
tion progresse, soutenue par I'amelioration des
connaissances scientifiques des disciplines amont,
subsistent deux ecueils qui en limitent la portee.

D’une part, dans la majorite des cas, le montant
effectif de linternalisation réesultera plus de la nego-
ciation avec les parties concernéees et de la prise en
compte des interéts nationaux en termes de compeéti-
tivite que de l'application directe des réesultats obtenus
par I'evaluation economique.

D’autre part, comprendre les choix des individus
en matiere de comportements polluants — enjeu
social, economique, politique et ecologique majeur
des societes occidentales contemporaines — reclame
une analyse fine des repréesentations qu'’ils ont de la
pollution de lair, et constitue le moyen privilegie pour
rendre plus acceptables, donc plus efficaces, les poli-
tiques de reduction preconisees par I'evaluation eco-
nomique.
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