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Un plan de protection de I'atmosphere est un
document de planification et de gestion de la pollution
atmospherique sur un territoire defini pour une periode
de cing ans. Realises sous I'egide des prefets, les
PPA ont ete instaures par la Loi sur I'Air et I'Utilisation
Rationnelle de I'Energie (loi LAURE) et sont obliga-
toires (directive 2008/50/CE) dans les agglomerations
de plus de 250 000 habitants et dans les zones dans
lesquelles des depassements des normes de qualite
de l'air sont constates ou risquent de I'gtre.

Leur objectif final est de diminuer I’exposition des
populations a un air qui peut avoir un impact sur la
sante. Cet objectif peut etre atteint par la mise en
ceuvre d’actions visant a diminuer les sources
d’emission de la pollution et a prevenir de I'exposition
des personnes en prenant par exemple des mesures
d’urbanisme. Les actions proposees dans les PPA
touchent tous les secteurs : industrie, residentiel,
tertiaire, transport... L’elaboration des PPA néecessite
ainsi de rassembler de nombreux partenaires (scien-
tifiques, experts, industriels, collectivites, chambres
consulaires, associations, etc.) et d’assurer un suivi
de projet sur une longue periode. Pour les assister
dans cette tache, I'Etat peut faire appel a un bureau
d’etudes.

Le role des bureaux d’études
dans I’élaboration des PPA

L’elaboration d’un Plan de Protection de I’Atmos-
phere prend au minimum une annéee de travaux,
repartis en 5 phases :

¢ Etude du cadre reglementaire et recensement des
plans déja existants ;

¢ Elaboration du diagnostic de la qualite de l'air et
définition du péerimetre ;

e Deéfinition des objectifs et d'un referentiel de
temps ;

« Elaboration des actions en concertation avec les
parties prenantes ;

« Reéflexions sur le suivi du plan et creation d’indica-
teurs de suivi pour le reporting.

(1) Chef de Projet Air, EnvirOconsult.
(2) Responsable Pdle Etudes, EnvirOconsult.
(3) Gérant d’EnvirOconsult.

Pour les accompagner dans cette tache, I'Etat,
represente par les DREAL (Directions Regionales de
I'Environnement, de I'Améenagement et du Logement),
peut faire appel a un bureau d’etudes qui prendra le
role d’Assistant a Maitrise d’Ouvrage (AMO).

Celui-ci aura pour taches de coordonner I'ensem-
ble du projet, de s’assurer de la bonne participation
des acteurs, du respect des objectifs fixes et la
redaction du document final. Il sera donc l'interface
commune a tous les participants. A ce titre, le bureau
d’etudes doit pouvoir endosser le role d’expert scien-
tifique, d’animateur, de coordinateur et de redacteur.

Ce role reste toutefois a composer en fonction du
projet et des differents acteurs principaux qui inter-
viennent, a savoir : I'Etat, les AASQA (Associations
Agreees pour la Surveillance de la Qualite de I'Air) et
les parties prenantes. En effet, les taches assignees
a chacun des partenaires different selon les regions
en fonction des besoins et des moyens de la DREAL,
responsable de I'elaboration du plan, et des compe-
tences techniques des intervenants. Certaines
regions pourront par exemple choisir de mettre
I'accent sur la concertation, et TAMO devra pouvoir
repondre aux besoins d’animation, quand d’autres
regions prefereront asseoir leur plan sur des donnees
de qualite de I'air tres pointues et 'TAMO devra pouvoir
alors developper des methodologies particulieres.

De plus, la multiplicite des participants et leurs
differents niveaux de comprehension face au sujet
complexe impose a ’AMO de s’assurer de la bonne
prise en main du sujet par tous. La pedagogie fait donc
egalement partie des compétences necessaires dans
la conduite de tels projets. Elle est gage de reussite et
d’engagement des parties prenantes. Une premiere
famille d’outils sur lesquels s’appuie ainsi le bureau
d’etudes va etre celle des outils de communication.

Retour d’expérience des bureaux d’étude sur
les plans d’action

Les bureaux d’etude participent a I'elaboration
des plans de gestion de la qualite de I'air depuis les
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PPA dits de « premiere genération ». lls ont vu evo-
luer le contexte europeen et francais, les pratiques
ainsi que les connaissances sur la qualite de l'air.

Evolution du contexte

Au niveau européeen, de nombreux pays ont mis
en place des actions pour reduire leurs emissions
polluantes. Les bureaux d’etudes s’inspirent de ces
actions en realisant des Benchmarks. Cette méethode
de travail permet de recenser des meilleures pra-
tiques de gestion de la qualite de I'air et d’analyser
leur adaptabilite au cas francais. Des « boites a outil »
s’inspirant du benchmark ont ainsi ete proposees au
niveau local par des bureaux d’etudes dans un
premier temps, puis par le ministere de I'Ecologie du
Developpement Durable et de I'Energie qui a egale-
ment construit un outil au niveau national.

Toujours au niveau europeen, le contexte juri-
dique avec la mise en demeure de la France pour
non-respect des valeurs limites pour les particules
(PM,,) a eégalement engendre une accéleration de la
prise en compte de la qualite de l'air au niveau
francais. La revision des plans de protection de
’'atmosphere dans les regions les plus sensibles a la
pollution de I'air a ainsi ete avancee et d’autres types
de mesure en faveur de la qualite de l'air telles que
les Zones d’Actions Prioritaires pour I'Air (ZAPA) ont
ete proposees. Ce contexte a permis une reelle emu-
lation autour du sujet de la pollution atmospherique ;
en revanche, le resserrement des calendriers n’a pas
toujours permis de disposer des outils necessaires
dans les temps impartis et de laisser des delais de
reflexion necessaires dans la definition des mesures.

En France, les PPA ont fait partie des premiers
outils de planification dans les annees 2000. lls sont
pour la plupart actuellement en phase de revision,
notamment pour repondre au contexte reglementaire
europeen. Cette nouvelle elaboration intervient egale-
ment suite au Grenelle de I'Environnement ; elle se
veut concertee en s’assurant de la participation des
acteurs pouvant avoir un role dans la mise en ceuvre
d’actions. Cette evolution represente une nouvelle
force pour les PPA, avec des porteurs de mesure
impliqués tout au long du processus : de I'evaluation
du PPA de premiere generation a la definition des
actions a mettre en ceuvre.

Cependant, les PPA s’inscrivent dans un systeme
complexe de planification : Schema Regional Climat
Air Energie (SRCAE), Zone d’Actions Prioritaires pour
I’Air (ZAPA), Plans de Deplacements Urbains (PDU),
SCoT (Schema de Coherence Territoriale), etc., dont
certains sont elabores de maniere concomitante. Les
parties prenantes se trouvent ainsi impliquees dans
de nombreuses reunions, avec differents interlocu-
teurs, et cette multiplication peut entrainer une demo-
tivation des partenaires qui ne trouvent plus de
coherence dans tous ces plans. Or tous n'ont pas la
meme portee, notamment juridique : les PPA peuvent
proposer des actions reglementaires fortes (ex : dimi-
nution de la valeur limite d’emission pour certaines
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activites industrielles — Diminution de la vitesse maxi-
male de circulation sur certains axes routiers bien
definis) contrairement a un SRCAE qui donnera des
orientations. Les porteurs et coordinateurs du projet
devront donc s’assurer de la bonne participation et
comprehension des parties prenantes.

Evolution des connaissances
et pistes d’amélioration

Les travaux d’evaluation que nous avons menes
sur plusieurs PPA de « premiere géeneration » ont
montre un veritable apport de ces plans en termes
d’amelioration des connaissances. Les diagnostics et
les donnees (types statistiques sur les concentra-
tions) sont facilement disponibles aupres des
AASQA. Les outils utilises et developpes par les
reseaux de surveillance de la qualite de I'air sont de
plus en plus puissants et precis, notamment au sujet
de la modelisation et des emissions et ils s’averent
etre des partenaires cles pour la revision des PPA.

Simultanement, le ministere s’est attele a elaborer
une methode commune d’inventaire des emissions
pour toutes les AASQA.

De plus, des programmes de recherche ont pu
preciser les connaissances sur la nature des pol-
luants, en particulier au sujet des particules (sources,
chimie, traceurs de combustibles, etc.).

Ces progres ont permis de mieux identifier les
leviers d’action sur lesquels il est possible d’agir pour
avoir un impact positif reel pour la qualite de I'air. lls
ont egalement demandé aux bureaux d’etudes une
vraie montee en compeétences pour etre a la hauteur
technique necessaire pour savoir interpreter correcte-
ment les donnees et assurer une interface entre les
experts, chercheurs et les decideurs.

L’expérience de I'elaboration des PPA de seconde
generation montre qu’il reste toutefois des pistes a
ameliorer, notamment au sujet de certains facteurs
d’emissions qui restent entaches de grandes incerti-
tudes (ex : emissions de particules liees au BTP ou
aux carrieres) ou encore la quantification de I'impact
des actions sur la qualite de I'air. En effet, cette etape
reste tres complexe, avec des outils qui n’etaient
encore que peu ou pas du tout existants. Les bureaux
d’etudes et les AASQA ont ainsi du developper leurs
propres methodes de calcul, creant potentiellement
des disparites au niveau national. Neanmoins, I'exer-
cice a tout de meme ete mene, et ces PPA de
seconde géeneration auront permis un bond en avant
en termes de modelisation prospective.

D’un point de vue moins technique, I'accent a ete
mis, dans les PPA de seconde génération, sur une
approche « programmation », c’est-a-dire une défini-
tion préecise des actions et de leurs modalites de mise
en ceuvre. Les PPA de premiere generation etaient
inegaux sur ce volet : certains éetaient deja bien
detailles, d’autres moins. Aujourd’hui, dans tous les
projets que nous avons accompagnes, il a clairement
ete demande de renforcer le volet actions. Mais des
difficultes persistent dans leur définition sur trois
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points demandes par la directive europeenne : la defi-
nition des porteurs des actions, I'evaluation des couts
et la precision des fondements juridiques. Pour qu’il
soit operationnel, un PPA doit apporter des mesures
concretes, efficaces, associees a des moyens
concrets et financiers, et s’appuyer sur une base
legale. Ces criteres sont garants de I'application des
mesures.

e Les parties prenantes (collectivites, chambres
consulaires, Etat...) doivent ainsi pouvoir s'impliquer
dans ces plans et associer les moyens humains et
financiers necessaires a la mise en ceuvre et au suivi
des actions proposéees. L'experience montre qu’elles
sont parfois demunies ou qu’elles ne possedent pas
les compétences necessaires pour pouvoir agir effi-
cacement. Un manque de communication en amont
de programmes tels que les PPA aupres des deci-
deurs peut egalement freiner les decisions.
L'evaluation des PPA de premiere genéeration montre
bien qu’une action qui est portee par un acteur qui n’a
pas les competences ou les moyens n’est pas suivie.

¢ L’evaluation des coluts est egalement une éetape
difficile dans [I’elaboration d’une action. Certains
autres pays semblent a priori plus aguerris a ce type
d’exercice et il serait interessant d’en tirer des retours
d’experience en termes de methodes et d’outils
d’evaluation pour renforcer, y compris au sein des
bureaux d’etudes, les compétences necessaires en
economie et ingénierie financiere. Sur ce volet, les
calendriers serres dans lesquels la revision s’est
effectuee ont ete un facteur limitant important.

¢ Le fondement juridique des mesures proposees
est egalement un frein a la mise en ceuvre de
mesures. Certaines actions proposees par les PPA de
premiere generation n’ont pas donne suite faute de
base legale, malgre des etudes poussees sur leur
faisabilite technique et financiere et la quantification
precise de leur impact potentiel. Ces mesures parfois
tres efficaces du point de vue de la qualite de I'air se
trouvent confrontees a une impossibilite de mise en
ceuvre.

Enfin, la question du suivi des plans apres leur
elaboration est cruciale pour le bon deroulement du
plan. Des dispositifs efficaces pour assurer le suivi
des actions restent a concevoir : pour chaque plan
deja revise, une methode de suivi particuliere a ete
proposee par le maitre d'ouvrage, par '’AMO ou

encore par le porteur de la mesure. Le maitre
d’ouvrage devra cependant s’assurer de la collecte et
du calcul des indicateurs, du bon deroulement des
actions, et ce pour detecter les problemes avant que
le plan n’arrive a echeance. Ici encore, de bonnes
pistes peuvent certainement etre trouvees en s'inspi-
rant d’experiences exterieures ou sur d’autres thema-
tiques comme la gestion de 'eau : les acteurs de l'air
connaissent aujourd’hui un stade que les politiques
de I'eau ont connu dans les annees 1990 avec les
SDAGE et les SAGE4).

Conclusion

L'ingenierie privee est pleinement integree dans
I’elaboration des plans de protection de I'atmosphere.
Elle accompagne I'Etat dans ce projet au travers de
plusieurs missions telles que la coordination, 'anima-
tion de reunions, l'information ou encore I'appréecia-
tion scientifique. Son retour d’expérience montre que
les PPA de premiere genération ont permis une large
amelioration des connaissances sur la qualite de I'air,
permettant ainsi de mieux comprendre les enjeux et
les leviers d’action.

Les PPA de seconde géneration s’inscrivent quant
a eux dans des contextes européen et national
exigeants. Les mesures definies se doivent d’etre effi-
caces, portees et suivies. Or des difficultes subsistent
dans la définition des actions (quantification, porteurs,
couts, fondements juridiques) et un manque de
communication autour du sujet de la qualite de I'air
peut egalement freiner le projet. L'acceleration des
calendriers ne permet egalement pas toujours de
disposer de tous les outils et elements necessaires.

Enfin, pour s’assurer du bon deroulement de la
mise en ceuvre d’'un PPA et de son efficacite par
rapport aux objectifs fixes, une methode de suivi doit
etre déefinie et assuree tout au long de la duree de vie
du plan.

Ces experiences enrichissantes nous amenent
aujourd’hui a souhaiter developper de nouvelles
compeéetences pour nous adapter aux futurs besoins
que les porteurs de PPA et leurs partenaires
pourraient avoir : economie de I'environnement, inge-
nierie financiere, suivi et evaluation des politiques
publiques, communication.

(4) Roussel I., Les dix ans d’EnvirOconsult : SRCAE, PCET, PPA, ZAPA, Bilan GES... Stratégies Carbone, Climat, Air et
Energie : quelles perspectives et quelles actions pour les entreprises et les territoires ? Pollution Atmospherique n° 215, juillet-

septembre 2012, p. 211-215.
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La Fimea, cheville « ouvri-air » des politiques publiques.

Un réseau de professionnels qualifiés constitue un vrai vecteur de mise en ceuvre des politiques a mener a
tous les échelons du territoire.

Le terme meme de « qualite atmosphérique » choque alors que « pollution atmospherique » fait desormais
partie du langage usuel. C’est dire combien nous nous sommes laisses deborder par la contingence, et combien
la situation exige que nous donnions desormais plus de « corps » et de relief a cette valeur de « qualite » qui
nous federe, nous, Fimea (litteralement Federation Interprofessionnelle des Metiers de I'Environnement
Atmospherique, concretement syndicat professionnel de I'air) et que nous visions des objectifs precis, efficaces
et mesurables. Repondre a la question « Comment fait-on ? », voici notre ambition.

L'association a vu le jour en 2009 dans le but de creer une entite representative de toutes les professions
de I'environnement atmosphérique au service d’'une meilleure santé pour tous et d’'un bien-etre pour chacun.
Composee d’une cinquantaine d’entreprises referentes dans leur domaine, la Fimea aspire a etre un interlocuteur
technique et scientifique majeur dans I'amélioration de la qualite de l'air interieur et la reduction de la pollution
atmospherique.

L'etroitesse des liens entre la qualite de I'air, la consommation d’energie, et la sante « dans » comme
« hors » des batiments (industriels, scolaires, tertiaires, residentiels...) rend d'autant plus urgente et necessaire
une vraie consideration de cet enjeu, une prise en charge collective, a un niveau politique eminent, et individuel,
au niveau le plus intime.

Notre responsabilite de devoir repondre de maniere collective et efficace a ce déefi ne doit pas pour autant
masquer la chance de repenser notre organisation industrielle et urbaine avec toutes les avancees que I'air a
connues ces quinze dernieres annees ; des lors, d’en faire un fer de lance de vente a I'export sur la maniere
de penser une ville « plus durable ».

La qualite de I’air et son impact sur la sante publique sont une priorite nationale autant qu’europeenne. Les
depassements recurrents des valeurs limites dans I'air ambiant de particules et de NOx accélerent le besoin de
solutions concretes et deployables, tant pour diagnostiquer, pour evaluer et pour preconiser des voies de gestion
et de remeédiation.

C’est la raison d’etre de la Fimea qui, depuis 2009, structure la filiere de I'air sur toute la chaine de valeur
(des scenarios a la modelisation, a la mesure, aux etudes d’impacts, a la gestion, aux solutions de limitations
d’emissions industrielles et urbaines, aux cadres juridiques et reglementaires, a la formation, a la qualification
des biens, des services et des procedes, a la recherche et a l'innovation...).

La filiere de lair portee par la Fimea a la volonte d’offrir aux pouvoirs publics, aux collectivites et aux grandes
entreprises l'acces a des specialistes qualifies et professionnels, au meilleur cout et presents sur tout le territoire
national pour leur permettre de repondre aux questions qui se posent :

Comment trouver des professionnels qualifies, et pour repondre a quelles obligations legales ? Comment
mieux penser les zones d’actions prioritaires pour I'air ? Comment mesurer au mieux les seuils de pollution afin
de limiter les mesures de fermeture des centres-villes ? Comment prevenir les pollutions issues du trafic auto-
mobile, notamment dans nos creches ? Comment responsabiliser et eduquer chacun sur I'air, comme cela a
ete fait pour I'eau ou la gestion responsable de ses dechets ? Comment associer les technologies pour limiter
les emissions de sites industriels a proximite des agglomerations ? Comment gerer le depassement des seuils
reglementaires dans les ERP 7...

Autant de questions qui vont changer le quotidien des Francais et sur lesquelles nous nous devons d’etre
un veritable relais et le vecteur de mise en ceuvre des politiques publiques.

L'obligation qui nous est faite de reussir va participer a plus de sante, a moins de gaspillage et a une cons-
cience du bien commun qui nous lie. C’est aussi assurement une source de redeploiement industriel strate-
gique, de gain economique, source d'emplois et de progres environnemental.

Seul s’abstenir de respirer n’est pas possible lors d’une journée, reprenons les choses dans I'ordre et reprio-
risons I'essentiel.

L’air de rien, l'air c’est tout.
Etienne de Vanssay et Thomas Kerting

President et vice-president de la Fimea
http://fimea.wordpress.com/
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