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La stratégie du ministére concernant
la recherche

Au titre de leurs responsabilites dans le domaine
de la qualite de l'air, les pouvoirs publics ont deve-
loppé des actions vers le milieu scientifique destinees
a venir les aider pour la conduite des differentes
politiques concernees : environnement, améenage-
ment, transports, energie, habitat, risques... Il s’agit la
de mobiliser une contribution par la connaissance et
par des echanges avec les decideurs et les acteurs
de la societe civile a 'emergence de reflexions origi-
nales sur les nouveaux questionnements et les
moyens de les aborder.

Au fil des annees, les sollicitations adressees aux
scientifiques et leurs reponses evoluent, par exemple
parce que la representation du sujet que peuvent s’en
faire les acteurs et les citoyens change, ou le corpus
juridiqgue se modifie. A titre d’illustration, on peut citer
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la sensibilite aux questions de qualite de l'air interieur
qui a pris une place grandissante. Mais I'evolution
concerne aussi les propositions des chercheurs, que
ce soit en termes d’outils, de connaissances ou de
concepts.

C’est a cette interface entre recherche et poli-
tiques publiques que se situe l'intervention du minis-
tere dans le domaine de la recherche. Le programme
de recherche PRIMEQUAL qu’il conduit conjointe-
ment avec '’ADEME est un outil important pour I'ani-
mation de ce dialogue au travers de multiples actions :
reflexion prospective sur les besoins de recherche,
financement de projets de recherche, colloque et
valorisation des travaux soutenus, organisation ou
participation a des seminaires, production d’etat de
I’art, publication d’ouvrages et diffusion sur Internet
d’informations (www.primequal.fr).

Le programme PRIMEQUAL n’est pas le seul
moyen d’intervention du ministere vis-a-vis de la
recherche sur ce sujet. D’autres programmes sont

(1) MEDDE — SR/MRES. Ministere de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie — Commissariat général au déve-
loppement durable — Direction de la recherche et de l'innovation — Service de la recherche.
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mobilisés : au niveau du ministere avec les program-
mes « Gestion des Impacts du Changement
Climatique » (GICC), « Concertation Decision
Environnement » par exemple, mais aussi des
actions dans le cadre du programme interministeriel
de recherche sur les transports terrestres PREDIT, le
Programme National de Recherche Environnement
Sante Travail de ’ANSES, les recherches financees
dans le cadre du reseau europeen de recherche
ERA-EnvHealth ou les programmes de I'’ANR.
Certains font I'objet de financements du ministere,
alors que pour d’autres, l'implication se situe au
niveau des orientations strategiques notamment en
termes de deéfinition d’axes de travail et de priorisa-
tion. Chacun de ces programmes apprehende les
questions a la recherche de fagon differente qui n’est
pas sans lien avec la taille des projets et les moyens
et modalites pour leur pilotage, par exemple : gouver-
nance, suivi des projets de recherche et valorisation
orientees vers la communauté scientifique ou plus
proches des parties prenantes, appels tres larges
ouvrant le champ des questions ou appels tres cibles
pour concentrer les reponses des chercheurs,
prospection sur des sujets emergents ou accompa-
gnement de politiques publiques.

De la meme fagon, le ministere intervient dans le
financement des etablissements scientifiques et tech-
niques ou participe a la definition de leurs orientations
strategiques et a leur suivi, pour n’en citer que
quelques-uns : ANSES, IFSTTAR, IGN, INERIS,
IRSN, Meteo-France. Il participe a des degres divers
egalement aux travaux du ministere de la Recherche
et a ceux des grands organismes de recherche.
S’agissant de la qualite de I'air, le CNRS-INSU
occupe une place specifique. Enfin, il contribue aux
differents dispositifs de soutien a I'innovation et aux
developpements technologiques.

Dans la perspective du ministere qui est celle de
I'appui aux gestionnaires et a ceux qui etablissent les
reglementations, les defis scientifigues dans le
domaine de la qualite de I'air comme en environne-
ment-sante, peuvent etre regroupes suivant trois
axes :

e la connaissance des impacts, I'etude chez
’'hnomme ou chez les especes naturelles des meca-
nismes d’action des contaminants du milieu,

 I'evaluation des enjeux : quels sont les individus ou
les milieux exposes ? Comment les quantifier ?

« la qualification d’outils ou de méethodologies pour
surveiller les risques, pour permettre d’anticiper et de
gerer les crises ou pour assurer la protection des per-
sonnes et des biens.

Pour repondre a ces questions, le programme
PRIMEQUAL sollicite un panel varie de disciplines
scientifiques : sciences physiques (metrologie, chimie,
dynamique, meteorologie...), sciences de la vie
(biologie, medecine, epidemiologie, éecologie...),
mathematiques (modelisation, statistiques...) et
sciences sociales (economie, sociologie, psycholo-

gie...).

PARTICULES

Réflexions spécifiques concernant
les besoins de recherche

La gouvernance du programme PRIMEQUAL
s’articule autour d’un conseil scientifique et d’un
comite d’orientation, ce dernier associant des parties
prenantes sur la problematique.

Des reflexions de ces deux instances ont permis
d’identifier des besoins de recherches. Ce travail
collaboratif dont les resultats datent de 2010 visait a
fournir des elements pour le pilotage du programme.
C’est a partir de ces travaux que furent decides le
lancement en 2011 a la fois du 2e appel a propositions
de recherches sur la qualite de I'air interieur mais
aussi de l'appel a propositions de recherches sur
laccompagnement des demarches experimentales
en lien avec les Zones d’Actions Prioritaires pour I'Air
(ZAPA).

A la lumiere de ces appels et des travaux lances
dans ce cadre, l'identification des questions de
recherche de 2010 meriterait probablement d’etre
mise a jour. Le ministere a de plus fait realiser un
bilan de 10 ans de recherches sur la pollution de I'air
et les transports terrestres en collaboration avec le
PREDIT et des intervenants du programme GICC.
Toutefois ces travaux de 2010 gardent une grande
pertinence compte tenu a la fois de la qualite des
reflexions mais aussi de leur vision portee au-dela
des questions qui semblaient les plus immediates. Il
est egalement certain que les appels a propositions
ne les ont de toute fagon probablement pas epuisees.

Les questions de recherche ont ete regroupees
suivant trois themes principaux selectionnées par les
instances du programme : la qualite de l'air intérieur,
les transports et la qualite de I'air, la prospective (pro-
jection et prevision) en matiere de qualite de I'air.

Le conseil scientifique avait mentionne des
besoins, d’une part, vis-a-vis du secteur agricole et,
d’autre part, sur la pollution de proximite. Il avait tou-
tefois note qu’a cote des transports, il ne fallait pas
oublier les autres sources anthropiques (émissions
diffuses, utilisation des sols, chauffage...) ou naturelles
(biogeniques, terrigenes...).

Plusieurs series de questions transversales ont
egalement ete clairement identifiees :

« l|'aide a la déecision et a I'evaluation des mesures de
gestion a priori et a posteriori (tant sur le plan envi-
ronnemental que sanitaire et economique) dont le
lancement de I'appel a propositions de recherches
« ZAPA » est une bonne illustration,

¢ les implications sociales,

« la prise en compte plus systematique de I'evalua-
tion sanitaire,

* I’ameélioration des connaissances sur les particules
et les nanoparticules en general.

Qualité de I’air intérieur

Dans la suite, la premiere serie de questions
concernait le domaine de la qualite de I'air interieur. |l
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etait tout d’abord pointe la necessite d’identifier les
types d’interieurs cibles : logements, bureaux, hopi-
taux, gares souterraines ou de surface, interieur de
vehicules...

Ensuite, les questions portaient a la fois sur les
developpements methodologiques, la meétrologie et
les protocoles au travers des substances ciblees (parti-
cules, nanoparticules, fibres, composées organiques
semi-volatils (COSV), contaminations microbiolo-
giques), de developpements instrumentaux, et de
developpement de capacites analytiques basees sur
I’'effet des polluants en lien avec le probleme des
« cocktails » de polluants et I'identification de sub-
stances emergentes.

Une autre serie de questions en partie liees a
I'articulation entre differentes politiques publiques
concernait 'accompagnement des progres technolo-
giques et de l'innovation. Les interrogations portent
sur I'impact sur la qualite de I'air interieur de I'amelio-
ration des performances energéetiques des batiments,
de lisolation, de I'etancheite, de la ventilation, des
techniques de depollution, ou encore des modes de
chauffage.

Sur le volet modelisation et evaluation, les interro-
gations portaient sur les transferts de pollution entre
les materiaux et I'environnement interieur, la variabi-
lite temporelle des emissions associees aux activites
domestiques, les dispositifs d’epuration innovants a
faible impact energetique pour I'air interieur (méca-
nismes, effets positifs et negatifs, dimensionnement,
condition de mise en ceuvre) et enfin I'analyse cout/
béengfice et I'evaluation economique des mesures de
gestion.

Le dernier volet concernait les aspects sanitaires
et appelait a une amelioration de la connaissance des
relations dose-effet des particules notamment en
fonction de leur composition chimique, des nanoparti-
cules, des COSV, faisait etat de besoins de modeli-
sation des expositions. Un dernier sujet etait 'impact
des expositions chroniques a des agents biologiques
et/ou chimiques a la fois pour des substances produi-
sant des effets similaires mais aussi pour des
polluants chimiques ou biologiques susceptibles
d’interactions ou de potentialisations d’effets.

Les deux appels a propositions de recherches de
2009 et 2011 du programme PRIMEQUAL sur la qua-
lite de I'air interieur et les projets selectionnés traitent
une part de ces questions qui devront etre revisitees.

Transport et qualité de I'air

La deuxieme serie de questions concernait le
domaine transport et qualite de I'air avec un premier
axe sur les developpements methodologiques et les
protocoles. Il faisait etat de besoins sur les develop-
pements instrumentaux avec des dispositifs de
mesure en temps reel notamment pour les particules,
sur des systemes de mesure embarqués pour le suivi
en temps reel des emissions polluantes du trafic et
sur la resolution de mesures sur la verticale. On trou-
vait egalement au niveau de cet axe des attentes sur

l'evaluation des emissions diffuses par remise en
suspension des particules, lidentification d’indica-
teurs multi-sources du trafic routier, les inventaires
(spatialisation, temporalisation et facteurs d’emissions
des divers modes de transport), la caracterisation des
deplacements pour une meilleure comprehension des
emissions et des expositions.

Un deuxieme axe portait de fagon analogue a I'air
interieur sur 'accompagnement des progres techno-
logiques et de I'innovation qui renvoyait a des interro-
gations sur la caracterisation des emissions et des
effets specifiques pour les nouvelles technologies ou
motorisations et pour les nouveaux modes de
transport. Une demande est egalement identifiee sur
'etude de lefficacite des technologies innovantes
pour le traitement de I'air a I'entree des habitacles des
transports.

Un troisieme ensemble de questions portait sur la
modelisation et I'evaluation notamment I'analyse
cout/benefice des scenarios de gestion, la sensibilite
des modeles aux incertitudes liees au trafic, la defini-
tion d’indicateurs d’exposition/traceurs a partir de
mesures existantes pour la prise de decision et le
suivi, le besoin de developpements de modeles pour
I’epidemiologie et la question de I'impact sur la vege-
tation avoisinante et le potentiel de capture de la
pollution par des amenagements de I'environnement
autour des axes routiers.

Enfin, un dernier axe portait sur les impacts, que
ce soit au niveau sanitaire mais aussi sur le bati et
I'environnement. C’est le premier aspect qui a ete
detaille avec l'identification des substances les plus
« impliquéees » dans les effets toxiques deja identifies,
y compris dans I’exposition chronique a faible dose, la
question de I'heterogeneite des expositions en milieu
urbain a I'echelle intra-urbaine mais aussi la diversite
des approches entre les differentes villes, les inegalites
d’exposition et de vulnerabilite face a la pollution et
enfin les relations doses/effets en fonction des modes
d’exposition.

Prospective en matiére de qualité de I’air

La troisieme serie de questions portait sur la
prospective en matiere de qualite de I'air avec notam-
ment les problematiques de territoire durable, de
changement climatique et de previsibilite a court
terme. Le decoupage en trois axes reprend celui des
autres themes.

Pour les developpements methodologiques, la
metrologie et les protocoles, un premier besoin porte
sur les emissions avec les projections d’emissions a
long terme avec spéeciation par especes chimiques en
fonction de I'evolution demographique et de l'activite
socio-economique, les projections d’emissions a long
terme a I'echelle regionale et urbaine, la quantification
des emissions presentes et futures des secteurs
maritime, aerien et agricole, en particulier par rapport
a leur variabilite spatiale et temporelle, la reponse aux
facteurs climatiques des emissions naturelles et agri-
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coles. Un deuxieme sujet est I'evaluation de I'impor-
tance dans la pollution locale et longue distance des
zones a haut niveau de pollution. Il est egalement
necessaire d’avoir des travaux sur la prise en compte
des polluants reglementes non encore mesurées en
reseau. A egalement ete identifiee une demande sur
le lien entre pollution et changement climatique
concernant, d’'une part, le transport et la transforma-
tion de polluants et, d’autre part, les retombees sur
les ecosystemes. Il conviendrait aussi de travailler sur
I’evaluation du lien entre emission et depdt. Un
dernier aspect est I'utilisation des donnees satellitales
pour la prevision a court terme de la qualite de I'air et
I'identification des facteurs determinants de la qualite
de lair.

Pour la modelisation et I'evaluation, la premiere
question porte sur la previsibilite a court terme de la
qualite de 'air en France prenant en compte I'ensem-
ble des echelles spatiales concernees. La deuxieme
concerne le climat et la qualite de l'air avec des
besoins pour I'evaluation des cobéngfices et effets
antinomiques des mesures de gestion a moyen et
long termes. Une troisieme question porte sur I'impact
du changement global (climat et utilisation des sols)
sur la resuspension de particules terrigenes. Des
attentes existent aussi sur la prise en compte de la
variabilite geographique, des combinaisons entre
pollution locale/sensibilite climatique/fragilite des
milieux/densite de population/exposition aux imports
a longue distance... Enfin, des travaux devraient &tre
entrepris sur les interactions a l'interface urbain-rural.

Le dernier volet concerne les aspects sanitaires
pour lesquels des questions portent sur les effets
modificateurs de la temperature sur les relations entre
exposition aux polluants chimiques et biologiques et
les indicateurs sanitaires, le developpement de proto-
coles de surveillance de I'evolution de la sensibilite
aux allergies au sein de la population ainsi que sur
I’evaluation des sources et vecteurs de contamination
microbiologique. Il est attendu aussi des travaux pour
aider a I'amelioration de la prise en compte des
pollens a la fois pour les effets directs mais aussi
croises et cumules.

Cet ensemble de questions peut paraitre long
mais il est assez riche et doit &tre partage. Depuis
2010, les sujets ont pu déeja evoluer, des projets ont
ete lances et les demandes, qu’elles se fassent en
echo a lactualite ou qu’elles s’inscrivent dans un
agenda reglementaire, rendraient necessaire de
reprendre cette reflexion. Le processus de sollicitation
de la recherche est dynamique. Il peut porter a
s’interroger sur le chemin parcouru, le bilan de 10 ans
de recherche sur la pollution de I'air et les transports
terrestres paru en mai dernier permet en partie de
repondre a cette legitime question. Les sujets se font
plus pointus, a la fois en termes de contaminants
recherches, de dose detectee, du niveau d’exposition
que I'on cherche maintenant a calculer mais aussi au
niveau des acteurs impliques et a impliquer. C’est en
ce sens que le dialogue entre la recherche et les ges-
tionnaires est indispensable.
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Annexe 1 : themes des appels a propositions
de recherches du programme Primequal

Les premiers appels a propositions de recherche
(APR) pluridisciplinaires abordaient simultanement
plusieurs thematiques : exposition aux polluants
atmospheriques et ses determinants, effets de la
pollution sur la sante humaine, les ecosystemes et les
materiaux du patrimoine bati, mise en place et eva-
luation des politiques publiques...

Le programme a éte ensuite oriente vers des APR
cibles sur des sujets specifiques :

« « ESCOMPTE » en 2002, campagne de mesures
relative a la pollution photochimique sur la region
Marseille-Fos-Berre.

* « Aerosols et particules » en 2003.

e « Evaluation et perception de I'exposition a la
pollution atmospherique » en 2005.

¢ « Pollution de proximite » en 2006.

* « Qualite de l'air interieur » en 2009 (projets de
recherche en cours).

¢ « Pollution longues distances » en 2009 (projets de
recherche en cours).

e « Contribution a I'evaluation des expérimentations
de Zones d’Actions Prioritaires pour I'Air — ZAPA » en
2011 (projets de recherche en cours).

e « Environnements interieurs et approches inno-
vantes : nouveaux batiments et materiaux, polluants
emergents et expositions multiples » en 2011 (projets
de recherche ou contractualisation en cours).

Annexe 2 : chiffres clés du programme
Primequal

Plus de 250 actions de recherche soutenues
depuis la creation du programme en 1996 pour un
montant total d’environ 16 millions d’euros.

97 projets de recherches soutenues depuis 2001
dont :

* douze projets selectionnées dans le cadre de 'APR
« Pollution longues distances » de 2009 pour un mon-
tant total de 2 M€ dont 0,8 M€ pour le ministere et
1,2 M€ pour 'ADEME ;

* neuf projets selectionnées dans le cadre de 'APR
« Qualite de l'air interieur » de 2009 pour un montant
total de 1,1 M€ dont 0,7 M€ pour le ministere et
0,4 M€ pour 'TADEME ;

e trois projets selectionnes dans le cadre de
’APR « Contribution a I'evaluation des expéerimenta-
tions de Zones d’Action Prioritaires pour I'Air —
ZAPA » de 2011 pour un montant total de 0,9 M€ dont
0,1 M€ pour le ministere et 0,8 M€ pour ’ADEME ;

» huit projets selectionnés dans le cadre de 'APR
« Environnements interieurs et approches innovantes :
nouveaux batiments et materiaux, polluants emer-
gents et expositions multiples » de 2011 pour un
montant total de 1,4 M€ dont 0,9 M€ pour le ministere
et 0,5 M<€ pour ’ADEME.
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Annexe 3 : pour accéder aux productions
du programme PRIMEQUAL
et aux travaux soutenus

Rapports et syntheses de recherches, textes des
appels a propositions et documents de valorisation
(actes de colloque, plaquettes, etc.) en ligne sur le
site Internet du programme http://www.primequal.fr.

Derniéres publications :

* mai 2012, Pollution de I'air et transports terrestres,
dix ans de recherche, dans la serie de huit ouvrages
thematiques de synthese publies depuis 2000, dispo-
nible sur http://www.ladocumentationfrancaise.fr,
collection « transport, recherche innovation.

e octobre 2012 : plaquette « Pollution de proximité »,
dans la suite du colloque de presentation des recher-
ches de I'appel a propositions « Pollution de proxi-
mite » les 26 et 27 janvier 2011 a Lyon (livret des
resultats en ligne).

Interlocuteurs du programme :

MEDDE : Celine LACOUR
celine.lacour@developpement-durable.gouv.fr

ADEME : Nathalie POISSON
nathalie.poisson@ademe.fr

66 POLLUTION ATMOSPHERIQUE - NUMERO SPECIAL - NOVEMBRE 2012



